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Уважаемый Юрий Яковлевич!

Приказом Минприроды России от 10.12.2013 №581 «О внесении изменений в Правила охоты, утвержденные приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 16 ноября 2010 г. № 512» внесены изменения в п.46 Правил охоты, утвержденных приказом Минприроды России от 16.11.2010 №512, в соответствии с которыми обучение (натаска и нагонка) собак охотничьих пород осуществляется без применения охотничьего оружия в сроки охоты, предусмотренные настоящими Правилами, в специальных зонах, выделенных на территории охотничьих угодий в соответствии со схемой использования и охраны охотничьего угодья.
	В соответствии с п. 43 Правил охоты, охота с собаками охотничьих пород и ловчими птицами осуществляется на основании документов, указанных в пункте 3.2 настоящих Правил.
	В соответствии с п. 48 Правил охоты обучение (натаска и нагонка) собак, охотничьих пород и ловчих птиц осуществляется на основании документов, указанных в пункте 3.2 настоящих Правил.
	Пунктом 3.2 Правил охоты устанавливается перечень документов, которые охотник обязан иметь при себе при осуществлении охоты, хотелось бы особо отметить, что на охотника не возлагается обязанность иметь при себе какие либо документы на собаку при осуществлении охоты с собаками охотничьих пород, которые бы подтверждали, что собака является именно собакой охотничьей породы, что собака прошла обучение (натаску и нагонку) и может использоваться при осуществлении охоты. Действующим законодательством вообще не дано определение понятию «собаки охотничьих пород». Более того, Правила охоты регламентируют только порядок охоты с собаками, охотничьих пород и нахождение собак, охотничьих пород в охотничьих угодьях, в тоже время Правила охоты не содержат ограничений по охоте с собаками, не охотничьих пород, равно как и нет ограничений по нахождению собак, не охотничьих пород в охотничьих угодьях.
В нарушение пункта 6 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.08.1997 №1009, структура нормативного правового акта не обеспечивает логическое развитие темы правового регулирования. Пункт 46 не согласуется с пунктами 3.2, 43 Правил охоты, так как охотник имеющий при себе установленные  пунктом 3.2 Правил охоты документы, в соответствии с пунктом 43 Правил охоты, в установленные сроки охоты, имеет право на осуществление охоты с собаками, охотничьих пород, с применением разрешенных орудий охоты, в том числе охотничьего оружия. В тоже время пункт 46 Правил охоты запрещает применение охотничьего оружия при обучении (натаске и нагонке) собак, охотничьих пород. Однако Правилами охоты не установлены критерии позволявшие бы достоверно установить, осуществляется охота с собакой, охотничьей породы или осуществляется ее обучение (натаска и нагонка).
	Согласно Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства РФ от 26 февраля 2010 г. № 96, в Правилах охоты, утвержденных приказом Минприроды России от 16.11.2010 №512, имеются следующие коррупциогенные факторы: 
1. Коррупциогенные факторы, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил:
широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц),  отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка.  Кто и каким образом будет определять, относится та или иная собака к собакам охотничьих пород? (Если собака не относится к собакам охотничьих пород, то Правила охоты не могут применяться к отношениям, связанным с ее использованием.) Кто и каким образом будет определять, осуществляет охотник охоту с собакой охотничьей породы или осуществляет ее обучение (натаску и нагонку)?;
выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц). Возможность ограничения применения охотничьего оружия при охоте с собакой охотничьей породы, так как правоприменителем, охота с собакой, охотничьей породы, может расцениваться как обучение (натаска и нагонка) собаки;
	 2.  Коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям:
наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям. Фактически охотники лишаются права на охоту с собаками охотничьих пород, в связи с тем, что не имеют права обучения (натаски и нагонки) собак охотничьих пород вне сроков охоты, соответственно в сроки охоты (к открытию охоты) собака не обучена и не может использоваться на охоте, в сроки охоты охотники вынуждены заниматься обучением (натаской и нагонкой) собак, а не охотой с собакой. Причем необходимо учесть, что существенно сокращаются сроки для обучения и натаски, к примеру в Сибирском Федеральном округе срок натаски подружейных собак по боровой, полевой, степной дичи сокращается с четырех месяцев, до одного месяца, с учетом погодных условий, наличия дичи и других факторов собака в течении календарного года может быть так и не обучена до уровня позволяющего использовать ее на охоте, аналогичная ситуация и по другим породам охотничьих собак. Само установление нормы позволяющей производить обучение (натаску и нагонку) собак в сроки охоты является абсурдом, это все равно, что спортсмену повышать свое мастерство только в период соревнований;
юридико-лингвистическая неопределенность - употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера. Отсутствует определение «собаки охотничьих пород», соответственно каким образом применять Правила охоты на практике, в части охоты с собаками охотничьих пород не понятно.

На основании изложенного, прошу провести проверку на соответствие законам Правил охоты, утвержденных приказом Минприроды России от 16.11.2010 №512.

