Прокурору Алтайского края


советнику юстиции 2 класса


Хорошеву Якову Евгеньевичу

Жалоба
Прошу признать неправомерным решение прокурора Павловского района Ю.Н. Риферд от 10.01.2012г., по заявлению от 29.11.2011г.
По существу сделанного заявления могу пояснить следующее:

29 ноября 2011 года я обратился в  прокуратуру Павловского района с  заявление (копия прилагается) о нарушении ООО «Флора и Фауна», Федерального закона №52-ФЗ от 24.04.1995 «О животном  мире», в  части касающейся незаконного установления ограничения на использование объектов животного мира (Приказ директора ООО «Флора и Фауна» от 11.01.2011 №1 п.2 п.п.2.2), (копия прилагается).
По мнению прокурора «Ограничений и запретов по пользованию объектами животного мира приказ от 11.01.2011 «О режиме воспроизводственных участков» внесенный ООО «Флора и Фауна» не содержит». 
Однако п.п. 2.2 данного приказа гласит: «Разрешения на добычу охотничьих животных в  любительских и спортивных целях не выдавать…», где далее прямо указано, на какие именно участки и  по какому виду животных не выдавать разрешение на охоту, то есть по сути вводится ограничение, а точнее ЗАПРЕТ на охоту.

Кроме того, прокурор ссылается на ст.22 ФЗ «Об охоте и  сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» от 17.07.2009г. (к стати дата документа указана не верно, а номер документа вообще не фигурирует: Федеральный закон «Об охоте и  сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» 24 июля 2009 года N 209-ФЗ), гласит:
Статья 22. Ограничения охоты

1. В целях обеспечения сохранения охотничьих ресурсов и их рационального использования могут устанавливаться следующие ограничения охоты:

1) запрет охоты в определенных охотничьих угодьях;

2) запрет охоты в отношении отдельных видов охотничьих ресурсов;

3) запрет охоты в отношении охотничьих ресурсов определенных пола и возраста;

4) установление допустимых для использования орудий охоты, способов охоты, транспортных средств, собак охотничьих пород и ловчих птиц;

5) определение сроков охоты;

6) иные установленные в соответствии с федеральными законами ограничения охоты.

(КонсультантПлюс).

Вместе с тем, прокурор совершенно не обратил внимание на: «установленные в соответствии с федеральными законами», а закон гласит: 
ст. 21 Установление ограничений и запретов на использование объектов животного мира

В целях сохранения и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания осуществление отдельных видов пользования животным миром, а также пользование определенными объектами животного мира могут быть ограничены, приостановлены или полностью запрещены на определенных территориях и акваториях либо на определенные сроки решением федерального органа исполнительной власти или высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в пределах их компетенции по представлению соответствующего специально уполномоченного государственного органа по охране, федеральному государственному надзору и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания в соответствии с разграничением полномочий, предусмотренным статьями 5 и 6 настоящего Федерального закона.

(в ред. Федеральных законов от 29.12.2006 N 258-ФЗ, от 18.07.2011 N 242-ФЗ).

(КонсультантПлюс)

По мимо этого, полагаю, что прокурор не правильно толковал  суть закона, на который он ссылается, а  именно ст. 23 того же Федерального закона «Об охоте и  сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» 24 июля 2009 года N 209-ФЗ:

Статья 23. Правила охоты

1. Основой осуществления охоты и сохранения охотничьих ресурсов являются правила охоты.

2. Правилами охоты устанавливаются:

1) ограничения охоты, предусмотренные статьей 22 настоящего Федерального закона;

2) требования к охоте на копытных животных;

3) требования к охоте на медведей;

4) требования к охоте на пушных животных;

5) требования к охоте на боровую дичь, степную и полевую дичь, болотно-луговую дичь, водоплавающую дичь, горную дичь и иную дичь;

6) требования к охоте с собаками охотничьих пород и ловчими птицами;

7) требования к отлову и отстрелу охотничьих ресурсов;

8) требования к сохранению охотничьих ресурсов, в том числе к регулированию их численности;

9) требования к продукции охоты;

10) иные параметры осуществления охоты.

3. Правила охоты обязательны для исполнения физическими лицами и юридическими лицами, осуществляющими виды деятельности в сфере охотничьего хозяйства.

4. Правила охоты утверждаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

5. На основе правил охоты высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) определяет виды разрешенной охоты и параметры осуществления охоты в соответствующих охотничьих угодьях.

В целом складывается впечатление, что за основу для ответа была взята отписка охотпользователя, иначе как объяснить, что прокурор ссылаясь на ст.47 Федерального закона «Об охоте и  сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» 24 июля 2009 года N 209-ФЗ совершенно не учел, что:

Статья 47. Биотехнические мероприятия

1. К биотехническим мероприятиям относятся меры по поддержанию и увеличению численности охотничьих ресурсов.

2. Проведение биотехнических мероприятий в закрепленных охотничьих угодьях обеспечивается юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, заключившими охотхозяйственные соглашения.

3. Содержание биотехнических мероприятий, порядок их проведения устанавливаются уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

(КонсультантПлюс)

А содержание и порядок проведения биотехнических мероприятий четко регламентирован:
Приложение
к Приказу Минприроды России
от 24 декабря 2010 г. N 560

ВИДЫ И СОСТАВ
БИОТЕХНИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ, А ТАКЖЕ ПОРЯДОК ИХ ПРОВЕДЕНИЯ
В ЦЕЛЯХ СОХРАНЕНИЯ ОХОТНИЧЬИХ РЕСУРСОВ

1. К биотехническим мероприятиям относятся меры по поддержанию и увеличению численности охотничьих ресурсов <*>.
--------------------------------
<*> Часть 1 статьи 47 Федерального закона от 24 июля 2009 г. N 209-ФЗ "Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 209-ФЗ) (Собрание законодательства Российской Федерации, 2009, N 30, ст. 3735; N 52, ст. 6441, ст. 6450; 2010, N 23, ст. 2793).

2. В охотничьих угодьях проводятся следующие виды биотехнических мероприятий:
2.1. Предотвращение гибели охотничьих ресурсов:
2.1.1. устранение незаконной добычи охотничьих ресурсов, разрушения и уничтожения среды их обитания;
2.1.2. регулирование численности объектов животного мира, влияющих на сокращение численности охотничьих ресурсов;
2.1.3. предотвращение гибели охотничьих ресурсов от транспортных средств и производственных процессов;
2.1.4. предотвращение гибели охотничьих ресурсов от стихийных бедствий природного и техногенного характера, а также непосредственное спасение охотничьих ресурсов при стихийных бедствиях природного и техногенного характера;
2.1.5. создания в охотничьих угодьях зон охраны охотничьих ресурсов;
2.2. Подкормка охотничьих ресурсов и улучшение кормовых условий среды их обитания:
2.2.1. выкладка кормов;
2.2.2. посадка и культивирование растений кормовых культур;
2.2.3. создание искусственных водопоев;
2.2.4. обеспечение доступа к кормам;
2.2.5. создание сооружений для выкладки кормов;
2.2.6. устройство кормовых полей;
2.3. Мелиорация охотничьих угодий, улучшение условий защиты и естественного воспроизводства охотничьих ресурсов:
2.3.1. создание защитных посадок растений;
2.3.2. устройство искусственных мест размножения, жилищ, укрытий охотничьих ресурсов;
2.3.3. создание искусственных водоемов;
2.4. Расселение охотничьих ресурсов:
2.4.1. акклиматизация и реакклиматизация охотничьих ресурсов;
2.4.2. расселение охотничьих ресурсов;
2.4.3. размещение охотничьих ресурсов в среде их обитания, выращенных в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания;
2.5. Селекционная работа по формированию определенных половой и возрастной структуры популяций охотничьих ресурсов, а также параметров их экстерьера;
2.6. Предотвращение болезней охотничьих ресурсов:
2.6.1. профилактика и лечение инвазионных заболеваний;
2.6.2. профилактика и лечение инфекционных заболеваний;
2.6.3. профилактика и лечение эктопаразитарных заболеваний.
3. Биотехнические мероприятия проводятся в закрепленных и общедоступных охотничьих угодьях.
4. Проведение биотехнических мероприятий в закрепленных охотничьих угодьях обеспечивается юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, заключившими охотхозяйственные соглашения <*>.


(КонсультантПлюс)

Как видим, п.п.п. 2.1.5 создание зон ОХРАНЫ ЖИВОТНЫХ ни как не связан со ст.22 Федерального закона «Об охоте и  сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ» 24 июля 2009 года N 209-ФЗ, которая в  свою очередь никакого отношения к биотехническим мероприятиям не имеет! ОХРАНЯТЬ животных, и ОГРАНИЧИВАТЬ, ЗАПРЕЩАТЬ на них охоту, это совсем не одно и тоже!
Повторюсь, законом четко регламентировано, КТО и на основании чего вправе ограничивать и запрещать охоту: 

ст. 21 Установление ограничений и запретов на использование объектов животного мира

- В целях сохранения и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания осуществление отдельных видов пользования животным миром, а также пользование определенными объектами животного мира могут быть ограничены, приостановлены или полностью запрещены на определенных территориях и акваториях либо на определенные сроки решением федерального органа исполнительной власти или высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации в пределах их компетенции, по представлению соответствующего специально уполномоченного государственного органа по охране, федеральному государственному надзору и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания в соответствии с разграничением полномочий, предусмотренным статьями 5 и 6 настоящего Федерального закона.

(в ред. Федеральных законов от 29.12.2006 N 258-ФЗ, от 18.07.2011 N 242-ФЗ).

(КонсультантПлюс)


ПРОШУ:

-признать решение Павловской районной прокуратуры от 10.01.2012г. об отсутствии нарушений ФЗ не действительным;
-направить материал на дополнительную проверку;
-по итогам проверки принять меры  прокурорского реагирования.

Ответ прошу направить по месту моего проживания.


февраля 2012






