Губернатору Алтайского края

Карлину А.Б.

от …………………

Уважаемый, Александр Богданович!
 В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 22 Федерального закона «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», определение сроков охоты является ограничением охоты. Согласно пункту 2 части 4 статьи 33 Закона об охоте, уполномоченный федеральный орган исполнительной власти согласовывает введение органами государственной власти субъекта Российской Федерации ограничений охоты.

 Согласно пункту 39 Правил охоты, утвержденных приказом Минприроды России от 16.11.2010 № 512, весенняя охота на пернатую дичь осуществляется с 1 марта по 16 июня, в течение 10 календарных дней.

 Сроки весенней охоты в Алтайском крае на водоплавающую и боровую дичь, действующим Указом Губернатора от 1 апреля 2013 г. N 9 установлены со второй субботы апреля - на 10 календарных дней, с учетом климатических условий региона, состояния численности пернатой дичи и ведения охотпользователями охотхозяйственной деятельности. 

 На основании статьи 6 и статьи 21 Федерального закона «О животном мире», высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации вправе ограничить или запретить пользование определенными объектами животного мира на определенные сроки по согласованию с федеральными органами исполнительной власти (далее Росприроднадзор), осуществляющими функции по контролю и надзору в сфере охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания.

 Согласно пункту 5.5.6. Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденному Постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 N 400 введение органами государственной власти субъекта Российской Федерации ограничений и запретов на использование объектов животного мира, в том числе охотничьих ресурсов согласовывает Росприроднадзор.

 Вместе с тем, ежегодно, уже на протяжении 7 лет, краевые власти ограничивают сроки весенней охоты, а так же полностью ее запрещают (в том числе и в части проведения весенней охоты на селезней уток). При этом не принимаются во внимание ни рекомендации специалистов ФГБУ «Центрохотконтроль», ни данные учета водоплавающей (государственный мониторинг и учетные данные, которые свидетельствуют о стабильной численности и росте), свидетельствующие о положительной динамике численности пернатой дичи, ни обращения охотников и охотничьих организаций, законные права которых ущемляются чиновниками этими ограничениями.
В этом году Администрация Алтайского Края идет по тому же пути и очередное, пока предварительное, решение легло в основу Проекта Постановления Администрации Алтайского края «Об ограничении весенней охоты в 2018 году»
 Согласно ст.22 Закона об охоте, ограничения охоты могут устанавливаться в целях обеспечения сохранения охотничьих ресурсов и их рационального использования. Однако краевые власти нарушают требования законодательства, поскольку данные численности водоплавающей дичи не дают оснований вводить ограничения охоты для обеспечения их сохранения и тем более - препятствуют рациональному использованию этого природного ресурса.
 Так, согласно сведениям, опубликованным на сайте Главного управления по природным ресурсам и экологии, численность утки в Алтайском крае с 2013 года не только стабильна, но и увеличивается до настоящего времени, что подтверждается опубликованными данными мониторинга.
 Специалисты охотоведы, в т.ч. сотрудники ФГБУ «Центрохотконтроль» научно доказывают, что изменение оптимального полового соотношения утиных в сторону увеличения численности самцов, в весенний период негативно отражается на их воспроизводстве, так как селезень в период половой активности зачастую препятствует инкубированию яиц. И только правильная организация охоты (добыча селезней) под контролем государственных охотинспекторов и производственных охотничьих инспекторов позволяет получить наибольший приплод молодняка водоплавающей дичи. В свою очередь охотник реализует свои конституционные права, охотпользователь получит дополнительные материальные средства, которые использует в т.ч. на воспроизводство дичи, а государство получит доход от налоговых поступлений и взимания госпошлины.

 В то же время, запрет охоты на селезней уток и ограничения охоты на гуся до трех дней приведет к значительной концентрации охотников в эти дни в охотничьих угодьях, что может негативно повлиять на безопасность проводимой охоты, охотпользователи, а соответственно и государство в нынешний сложный экономический период останутся без прибыли, и что достаточно вероятно скажется на росте браконьерства, в т.ч. в протестных целях.

 Кроме того, в Алтайском крае сформирован штат производственных охотничьих инспекторов, которые наделены всеми полномочиями для надлежащего контроля в сфере охоты, что позволяет грамотно и с надлежащим контролем провести весеннюю охоту, как на селезней уток, так и по гусям и боровой на протяжении всех десяти дней без введения ограничений по срокам.

 Возникает вопрос кому это нужно? Пернатой дичи, которой как показывает статистика, ничего не угрожает или государственной власти, которая в итоге может столкнуться с ростом социальной напряженности, тем более обостряющейся в период выборов Президента РФ. 
Кроме того, как следует из опыта принятия и отмены Постановлений Администрации Алтайского края «Об ограничении весенней охоты в 20016 году» прослеживается определенное давление (в виде коррупционной составляющей) на федеральный орган по согласованию запретов и ограничений весенней охоты, что может стать предметом проверки антикоррупционных структур и служб. 
Как следует из действующего Закона Алтайского края от 08.07.2010 №67-ЗС «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов» (с изм. От 02.03.2017)  Статьей 11, п.1.1. определено, что Уполномоченный орган исполнительной власти Алтайского края в сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов не менее чем за 15 рабочих дней до даты начала сезона охоты осуществляет прием заявлений на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях на территории Алтайского края. Сведения о сроках и месте приема заявлений охотников на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях на территории Алтайского края на конкретный сезон охоты, о местах охоты, о видах охотничьих ресурсов, о квотах их добычи, о месте и дате рассмотрения указанных заявлений и выдачи разрешений уполномоченный орган исполнительной власти Алтайского края в сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов публикует на своем официальном сайте в сети "Интернет" не менее чем за 5 рабочих дней до даты начала приема заявлений начало выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов в весеннем сезоне охоты 2018 года должно начаться с 27.03.2018, а объявление о начале такой выдачи должно произойти не позднее 21.03 2018 и значит и Постановление Правительства Алтайского края «Об ограничении весенней охоты в 2018 году» должно быть издано, опубликовано и вступить в законную силу не позднее этой даты.

Таким образом, уполномоченный орган в случае отсутствия действующего Постановления Администрации Алтайского края «Об ограничении весенней охоты в 2018 году» на дату 21.03.2018 не имеет оснований как для объявления о начале выдачи разрешений на добычу пернатой дичи, так и для законного исполнения государственной услуги по выдаче разрешения на добычу охотничьих ресурсов, в том числе и в части отказа в выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов  в сроки и на виды охотничьих ресурсов (боровая и водоплавающая, в том числе и на селезней уток на 10 дней, начиная со второй субботы апреля) в соответствии с действующим Указом Губернатора Алтайского края от 01.04.2013 №9 «Об определении видов охоты и параметров осуществления охоты в охотничьих угодьях на территории Алтайского края, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения» начиная с 27.03.2018. Естественно, что многие охотники, получающие отказ в выдаче разрешений на добычу в весеннем сезоне охоты 2018 года будут вынуждены обратиться в судебные инстанции с исками о признании таких отказов незаконными, что возможно нанесет репутационные потери действующей краевой государственной власти.
На основании выше изложенного прошу Вас:
1. Ответить когда, каким должностным лицом, письмом за какой датой и номером направлены в Росприроднадзор материалы по согласованию ограничений и запретов, вводимых Проектом Постановления Администрации Алтайского края «Об ограничении весенней охоты в 2018 году»?;
2. Какие ограничения согласованы в настоящий момент федеральным органом, каким должностным лицом, письмом за каким номером и датой?;

3. В случае Вашего несогласия с официальным отказом федерального органа в согласовании предложенных ограничений и запретов весенней охоты в сезоне весенней охоты в Алтайском крае в 2018 году или согласования других ограничений как по срокам, так и на виды охотничьих ресурсов (селезни уток) будут ли Вами предприниматься действия, направленные на «продавливание» или преодоление возникающих затруднений в принятии Постановления Правительства Алтайского края «Об ограничении весенней охоты в 2018 году» посредством личных (или Ваших доверенных должностных лиц) телефонных переговоров с Руководителем или Заместителями руководителя Росприроднадзора для принятия нужного Вам согласования? Или Постановление Администрации Алтайского края будет издано в соответствии с согласованиями федерального органа принятыми в настоящее время и без оказания давления с Вашей стороны?;
4. Будет ли Постановление Администрации Алтайского края опубликовано в срок, а именно до 21.03.2018?

5. В случае не опубликования и вступления в законную силу в срок до 21.03.2018 Постановления Администрации Алтайского края «Об ограничении весенней охоты в 2018 году»  будет ли какое либо должностное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности за несвоевременность такого опубликования?
6. Ваш ответ прошу направить в электронный адрес заявителя в предусмотренные законом сроки, но крайне желательно в срок до 21.03.2018.

Дата, Фио.
